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Выступление
на заседании Комитета Государственного Совета Республики Татарстан по экологии, природопользованию и аграрным вопросам

по проекту федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан»

Проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан» (далее – Проект, Объединения) подготовлен в целях актуализации отдельных положений указанного Федерального закона, а также усиления поддержки садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан.

Проектом в Федеральный закон «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан» (далее – Федеральный закон) вводятся новые положения, касающиеся оборота земельных участков, относящихся к имуществу общего пользования садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан. В целях восполнения существующего пробела в правовом регулировании предлагается установить, что земельные участки, относящиеся к имуществу общего пользования, могут быть разделены между членами садоводческого, огороднического или дачного некоммерческого объединения на основании решения общего собрания членов садоводческого, огороднического или дачного некоммерческого объединения только при условии корректировки в установленном порядке генерального плана или проекта организации застройки территории объединения.

Еще одной новеллой Проекта является требование об обязательности соответствия места нахождения правления садоводческого, огороднического или дачного некоммерческого объединения граждан фактическому месту нахождения такого объединения. Данное требование предлагается ввести в целях обеспечения соответствия места государственной регистрации садоводческого, огороднического или дачного некоммерческого объединения граждан как юридического лица фактическому месту его нахождения, так как согласно статье 8 Федерального закона «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» государственная регистрация юридического лица осуществляется по месту нахождения указанного учредителями в заявлении о государственной регистрации постоянно действующего исполнительного органа, в случае отсутствия такого исполнительного органа - по месту нахождения иного органа или лица, имеющих право действовать от имени юридического лица без доверенности.

Проект также содержит положения, направленные на уточнение компетенции правления садоводческого, огороднического и дачного некоммерческого объединения граждан и повышение ответственности председателя правления перед членами такого объединения.

Согласно пункту 3 статьи 22 Федерального закона правление садоводческого, огороднического или дачного некоммерческого объединения граждан (далее – Объединение)  осуществляет практическое выполнение решений общего собрания членов Объединения (собрания уполномоченных), осуществляет оперативное руководство текущей деятельностью Объединения. В целях повышения эффективности и обеспечения стабильности в управлении Объединением Проектом предлагается увеличить срок полномочий правления до трех лет.

Также Проектом предусмотрена возможность избрания заместителя председателя правления Объединения, что, безусловно, является актуальным при большой численности Объединения, наличии разветвленной сети представительств и филиалов, большом разнообразии решаемых Объединением задач и т.п.

Проект доработан с учетом мнения:

аппарата Комитета Государственной Думы по строительству и земельным отношениям:
(не в полной мере определен механизм передачи дорог и сетей Объединения в муниципальную собственность; изменения, предлагаемые законопроектом в части установления прав и обязанностей членов Объединения, представляется избыточным, поскольку не изменяют действующих правил; необходимость продления срока полномочий членов правления требуют дополнительного обсуждения, данный вопрос может регулироваться уставом Объединения, что представляется более обоснованным);

аппарата Комитета Государственной Думы по аграрным вопросам:
(положения об участии члена Объединения в собраниях лично или через своего представителя, о праве члена Объединения самостоятельно хозяйствовать на своем земельном участке в соответствии с его целевым использованием и разрешенным использованием, установленные законопроектом, уже содержатся в законодательстве; не имеет смысла продлевать срок полномочий членов правления, так как они могут быть переизбраны неограниченное число раз; законопроектом не определены источники поступления материальных и финансовых средств для содержания муниципальными образованиями инженерных объектов, передаваемых на баланс муниципальных образований; большинство предложений, изложенных в законопроекте дублируют положения иных проектов федеральных законов по этому вопросу);
Правового управления Аппарата Государственной Думы:
(норма, устанавливающая участие в общих собраниях членов Объединения, уже включена в Федеральный закон и отнесена к обязанности членов Объединения; в обязанности члена Объединения предлагается включить содержание земельных участков, относящихся к имуществу общего пользования, однако в обязанности членов Объединения уже входит участие в мероприятиях, проводимых Объединением (которые, как полагает Правовое управление, могут быть связаны и с содержанием земельных участков, отнесенных к имуществу общего пользования); предлагается соотнести избрание заместителя председателя с содержанием статьи Закона, определяющей компетенцию общего собрания Объединения; нуждается в уточнении объем ответственности председателя правления и др.); 
Городской ассоциации садоводов г. Казани (далее – Ассоциация садоводов).

От Городской ассоциации садоводов г. Казани поступило много предложений по внесению изменений в Федеральный закон. Вместе с тем в большинстве они не были аргументированы с правовой точки зрения, поэтому с целью прохождения законопроекта в Государственной Думе в Проект были включены только выверенные и обоснованные предложения Ассоциации садоводов.

Кроме того, с целью оценки отдельных предложений Ассоциации садоводов в части регулирования земельных отношений Объединений, они были направлены в Министерство земельных и имущественных отношений Республики Татарстан, по которым получено отрицательное заключение.

В целом, представленная на рассмотрение редакция Проекта учитывает все достаточно аргументированные поступившие предложения и замечания с целью его перспективы прохождения в Государственной Думе Российской Федерации.
